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fsuno Y EDUCACION EN CosTA Rica:
Del agotamiento del liberalismo
al inicio del Estado Interventor: 1914 - 1949

Juan Rafael Quesada

INTRODUCCION

Las ideas econémico-politicas que irrumpieron en la déca-
das de 1910 y 1920 provocaron un giro significativo en el desa-
rrollo del liberalismo en Costa Rica. Asi, los planteamientos de
Alfredo Gonzdlez Flores, Presidente de la Republica entre 1914
y 1917, expresaban un cambio rotundo en la concepcién del pa-
pel del Estado, de la economia, de la democracia y de la sobera-
nia estatal. En materia educativa conté con la colaboracién de su
hermano Luis Felipe, su legado mas importante se materializé en
la creacién de la Escuela Normal, el 2 de noviembre de 1914.

En la administracién Gonzalez Flores, el Estado asumié la
tarea esencial de fomentar la educacién, a través de lo que se
conoce como "Estado Docente", éste se vio truncado durante
la permanencia de los hermanos Tinoco en el poder. En 1919,
al ser expulsada la tirania de los Tinoco, el Gobierno Provisio-
nal de don Francisco Aguilar Barquero sienta las bases para
que se restaure la legalidad liberal mediante el sufragio, y en
las elecciones realizadas el 27 de diciembre de 1919, los ciu-
dadanos llevaron al poder a Julio Acosta Garcia, quien asumié
el poder en mayo de 1920.



Para el historiador Carlos Monge Alfaro, el gobierno de
Acosta Garcfa se desarrollé en serios problemas de materia
monetaria y financiera, contexto que influyé en que no se rea-
lizaran cuestionamientos a los fundamentos del liberalismo,
por ejemplo en cuanto a la idea de que un banco del Estado
fuera el (nico ente emisor y también en la accién concreta de
conferirle el monopolio de los seguros al Estado.!

Desde el inicio de la década de 1920 existia una clara vo-
luntad politica para otorgarle al pais nuevas metas en materia
econémica y social, pero en esencia la republica oligérquica
se mantuvo hasta 1940 y en lo que concierne a la educacién,
los cambios fueron muy pocos. Por ello, en este estudio se es-
tablece la siguiente periodizacion:

* 1914-1940 Periodo que corresponde a la madurez y crisis
del Estado Liberal oligdrquico y del estilo de desarrolio
agroexportador.

* 1940-1949 En esta etapa la democracia costarricense ini-
cia un proceso de transicién y el Estado adquiere un pa-
pel activo en materia econémica y social.

1. PERIODO 1914-1940
A. Caracteristicas generales

En estos afios se ubica la "época de oro" del liberalismo en
Costa Rica que concluye en 1940 cuando se inicia el "popu-
lismo calderonista". Prevalecié una economia predominante-
mente agricola, con escasa participaciéon de los sectores se-
cundario y terciario. En el 4mbito politico la "exclusion” era la
norma, en tanto la participacién era muy reducida. Aunque el
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sufragio fue directo desde 1914, siguié siendo censitario, de
manera que, aunque los ciudadanos varones, adultos, alfabe-
tos podian ejercer su voto, fue evidente que la "cosa publica"
estaba concentrada en muy pocas manos, ademas los fraudes
electorales se hicieron cada vez mas frecuentes.

Efectivamente, la base del poder politico era una coalicion
de sectores sociales, generalmente unidos por vinculos perso-
nales y familiares, que traté de integrar ideolégicamente al
mundo rural y urbano en su proyecto politico de clase, de tal
manera que llegé a identificarse a la Nacion con el Estado Li-
beral. En este sentido, fue fundamental la creacion de lealta-
des, de ahf que a la educacién civica se le atribuyera la impor-
tante tarea de formar ciudadanos.?

En este periodo, la clase media era poco numerosa, lo
que se explica por la escasa diversificacién productiva. La
docencia, especialmente en la educacién primaria, fue un
mecanismo de movilidad social, sobre todo después de la
creacién de la Escuela Normal en 1914, aunque en este afio
todavia fue mayor el ndmero de soldados que el de maestros
en el pais, situacién que cambié radicalmente en 1940 cuan-
do se reportaron 2780 maestros, 281 soldados y 890 policias.
Es decir, durante la repdblica oligarquica -al menos hasta la
década de 1930-, los gastos en coercién fueron mds impor-
tantes que en instruccién puablica.

Como se ha mencionado, el modelo educativo vigente se
basaba en el predominio de la ensefianza primaria, en tanto el
sector primario requeria una mano de obra poco calificada.
Sin embargo, la funcién politica de la educacién fue fortaleci-
da, los diferentes gobernantes insistieron en que la instruccién
publica representaba la mas alta finalidad del Estado, pues
abarcaba todos los valores que constitufan y cimentaban " la
nacionalidad y la civilizacién de un pais".3

Estado y educacion en Costa Rica 5




Bajo esta perspectiva, jera la educacién la encargada de
marcar el "rumbo a la nacién"? Para el Licenciado Alfredo
Gonzélez Flores no habia ninguna duda al respecto, asi lo ma-
nifestaba:

"la mirada del Estado debe permanecer de con-
tinuo fija en la escuela que no es otra cosa que
la luz que va adelante alumbrando los nuevos
derroteros que ha de seguir la sociedad .

El caso de la ensefianza secundaria se planteaba diferen-
te. Desde inicios del siglo XX varios miembros de la clase go-
bernante eran del criterio de que el Estado no debia ser "em-
presario de la segunda ensenanza", en 1914 se suprimieron los
fuertes ingresos a los colegios aduciendo como razén que esa
ensefianza constituia una ampliaciéon de la educacién prima-
ria. En contraste con ello, los liberales mostraron un profundo
interés por fomentar la educacién agricola, por esa razén, afir-
maban que:

"... las virtudes civicas que puede tener el
pueblo costarricense las deriva sobre todo de
su gran amor a la tierra (...). En Costa Rica, la
fuerte tendencia del nifo es la de sembrar y
cuidar amorosamente lo que siembra (...). Pe-
ro asi como ese nifo estd llamado a aumen-
tar cuando sea ciudadano el acervo de nues-
tras conquistas politicas, también debe au-
mentar el acervo de la riqueza nacional {...)."

Se planteaba que la escuela y la formacién democritica
eran cosas paralelas, no concebian la una sin la otra, por lo
que el objetivo fundamental de la escuela costarricense era
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formar ciudadanos para vivir en un pais libre y democratico.
Al respecto don Teodoro Picado, establecia,

"(...) la escuela no es més que una forma de
preparacion del ciudadano. Queremos un
ciudadano que aumente la produccién indus-
trial, un ciudadano que comprenda los altos
valores de la cultura, un ciudadano que haga
mas republica a su repablica y mds democra-
cia a su democracia en cuyo seno nacié. Y
con ese motivo, en la escuela costarricense la
ensefianza de la educacién civica ocupa un
lugar prominente (...). "¢

Al respecto, se hace necesario plantear, ; quién era ciuda-
dano en la Costa Rica liberal?. El predominio de la instruccion
primaria fue caracterfstico en América Latina, se pensaba que
eso era lo que necesitaba el pueblo, en este modelo fue muy
comun la asincronia entre la legislacion y la realidad. Asi, exis-
tié un gran distanciamiento entre la retérica de los planes y el
contexto socio-econémico, por ello al inicio de la década de
1940, al crearse la universalidad, el analfabetismo era muy
elevado.

La transcendencia de la educacién en el perfecciona-
miento de la vida politica del pafs fue percibida con gran cla-
ridad por el maestro Omar Dengo, quien igualmente fue
consciente de las limitaciones del sistema educativo. Dengo
vefa la educacién como una empresa civilizadora y un ins-
trumento de accién politica, la consideraba como la dnica
via que conducia a la transformacion real y profunda del ser
humano. Para él la educacién era un instrumento de cambio,
de perfeccionamiento social, vehiculo de cultura'y forjadora
del futuro.

Estado y educacion en Costa Rica 5




A finales del siglo XIX, la educacién primaria habia recibi-
do un significativo impulso, 1o cual se demuestra, esencialmen-
te, en el incremento de la matricula escolar. Asi, con respecto
al total de la poblacién, la inscripcién escolar representaba en
1890 el 6.18%; en 1910 el 8.72%; en 1820 el 7.8%; en 1930
el 9.9%, en 1940 el 10.4%; y en 1950 el 13.63%. Lo anterior
significa que entre 1890 y 1940 la matricula de ensefianza pri-
maria crecié en un 529% y la poblacién del pafs en un 310%.°

Si relacionamos la variable cobertura escolar con la distri-
bucién espacial de los establecimientos educativos, la realidad
aparece matizada. Aunque las fuentes estadisticas en materia
educativa son muy irregulares hasta 1950, se observa que en-
tre 1915 y 1950, ia poblacién total del pais pasé de 430.701
habitantes a 800.875, respectivamente; en términos absolutos
el nimero de establecimientos escolares crecié tanto como el
total de la poblacién del pafs.

No obstante, es posible constatar igualmente, que el ma-
yor nimero de escuelas se encontraba en las cabeceras de las
provincias del Valle Central: San José, Cartago, Alajuela y He-
redia, hecho que colocaba en clara desventaja las provincias
de Puntarenas, Guanacaste y Limén. Esto demuestra que des-
de la época colonial el crecimiento econémico del pais se ha
dado en el Valle Central, lo que revela que el nicleo de poder
politico ha coincidido con la mayor concentracién de vias y
medios de comunicacién, servicios de salud, educacién y vi-
da intelectual en general. (Véase cuadro No. 1)

Esta desigual distribucién espacial de los establecimientos
educativos coincide con un elemento de orden cualitativo,
puesto que hasta la década de 1940 la mayor parte de las es-
cuelas del pais eran de tercer orden. Los liberales habian esta-
blecido tres tipos de escuela, las de primer orden ofrecian la
escolaridad completa, las de segundo orden: el 1ll y IV grados;
y las de tercer orden el | y 1] grados, pues si bien la matricula
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escolar era muy alta, la desercién era igualmente significativa.
Esta se debia fundamentalmente a que el campesino emplea-
ba a sus hijos en las faenas agricolas, entonces, 1a salida de los
*hombre del Olimpo" fue reducir la educacién primaria a la
mds minima expresién, es decir, con la creacién de escuelas
de tercer orden.

Al respecto, el reporte de un inspector escolar de 191 8, decfa

"...todos los inspectores de escuelas se quejan
de las faltas de asistencia de los nifios a las es-
cuelas, pero al mismo tiempo se hace constar
que esas ausencias, sobre todo en los distritos
rurales, obedece a la suma pobreza de algu-
nos padres de familia, imposibilitados para
comprarle ropa a sus hijos. A esto hay que
agregar las epidemias reinantes..."10

La situacién de falta de educacion iba unida al problema
alimenticio, de salud y abrigo que experimentaban los secto-
res populares de la Costa Rica de antes de 1920, precisamen-
te en esta década, el desarrollo de movimientos sociales
Opuestos al sistema obligé a realizar reformas educativas co-
mo la creacién de bibliotecas piblicas, el otorgamiento de una
orientacién agricola o vocacional a la escuela y la "profesiona-
lizacion" del personal docente, entre otros. Sin embargo, no
logré cambiar la realidad, pues aun asi, la escuela costarricen-
se enfrentaba serios problemas, entre los que sobresalfan:

“(...) edificios en mal estado y carencia de re-
Cursos para mejorarlos, escasez de materiales
y dtiles de ensefanza, pobreza de las fami-
lias, nifios desnutridos (...), enfermos e inca-
paces de dar rendimiento intelectual (...). "

Estado y educacion en Costa Rica 9
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Las escuelas se primer orden continuaron en las cabeceras
de provincia del Valle Central, mientras en Puntarenas, Gua-
nacaste y Cartago prevalecian las de tercer orden, donde se es-
peraba que se mejoraran los centros educativos, y se ampliara
la oferta para niveles superiores.

El logro mads significativo de este sistema educativo se cen-
tra en la reduccién del analfabetismo, en 1864 el analfabetis-
mo abarcaba el 90% de la poblacién costarricense, mientras
que en 1950 el maximo era de 15.9% en el sector rural y un
minimo de 11.72% en Heredia.!?

2. Educacién secundaria

Don Ricardo Jiménez Oreamuno decia en 1910, "la edu-
cacién secundaria es eso: secundaria”, esa posicién sintetiza la
actitud de los liberales con respecto a este nivel de estudios.

Durante la época de oro del liberalismo, la educacién secun-
daria tuvo un crecimiento muy reducido, desde el punto de vista
cuantitativo resalta el hecho que hasta inicios de la década de
1940 no se creé un solo colegio publico en el pais, salvo el Co-
legio de Heredia en 1904, el cual tuvo corta vida y fue clausura-
do en 1914, cuando se fundé la Escuela Normal de Costa Rica.

Definitivamente, la educacién secundaria no tuvo caracter
nacional, es evidente que los pocos colegios se concentraban en
la capital del pafs, donde estaba el principal polo de crecimien-
to, servicios y posibilidades educativas, en oposicién al resto del
pafs que presentaba los rasgos propios de las regiones periféricas.

La provincia que albergaba el mayor nimero de colegios
era San José, seguida por Cartago, Heredia y Alajuela, mien-
tras que Puntarenas, Guanacaste y Limén, no tuvieron ningtn
centro de ensefanza secundaria, ni pdblico ni privado, con
excepcion del afio 1933, cuando se dio la apertura de una "ca-
sa de Maria Auxiliadora", en Santa Cruz, Guanacaste, llamada
"Casa Laura Vicufa", institucién que funcioné hasta 1935.

Estado y educacion en Costa Rica 1 1
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Asf, existian en el pafs los siguientes centros oficiales de
ensefianza secundaria: el Liceo de Costa Rica, el Colegio Su-
perior de Seforitas, Colegio San Luis Gonzaga (Cartago), el
Instituto de Alajuela y la Escuela Normal de Heredia. El niime-
ro de alumnos pasé de 232 en 1890, a 2612 en 1940 (inclui-
dos 605 de la Escuela Normal), lo cual se traduce en un creci-
miento de 1.027%, mayor que el de la poblacién total del pais
en el mismo periodo.

CUADRO 3
Alumnos de segunda ensefianza

1890 - 1940
Institucién Afo 1890 Afio 1940
Liceo de Costa Rica 72 663
Colegio Superior de Seforitas 108 666
Instituto de Alajuela 20 365
Colegio San Luis Gonzaga 32 317
Escuela Normal de Costa Rica 605
TOTAL 232 2616

Fuente: Memoria de Instruccion Pablica. Afio 1940

A pesar del crecimiento cuantitativo de la poblacion estu-
diantil, no cabe duda que hasta inicios de la década de 1940,
la ensefianza secundaria, era esencialmente un asunto de éli-
tes, al respecto dofia Victoria Garrén de Doryan acota,

“todavia a fines de la década de 1940, la edu-
cacidn secundaria habia sido reservada a las
élites, ya fueran estas de origen social, econé-
mico o intelectual. Una forma disimulada de

discriminacion."!3

Estado y educacion en Costa Rica 1 5




Se pensaba que la sociedad no debia permitir el ascenso
social, asf los hijos debfan seguir los pasos de sus padres y rea-
lizar sus mismos oficios, a la universidad solo debian ingresar
los hijos de las familias acomodadas, pues de lo contrario se
abaratarian las profesiones liberales. Estas concepciones po-
nen en evidencia el caracter elitista de la educacién secunda-
ria costarricense hasta 1940.

3. la educacién secundaria privada

Desde finales del siglo XIX, la educacién privada tuvo es-
trecha vinculacién con el aparato estatal, ya que la consolida-
cién del liberalismo significé , en lo politico, el control de las
instituciones por parte de los liberales. Asi, como consecuen-
cia de las reformas liberales en la década de 1880, la Iglesia
perdié la influencia que habia tenido en la ensefianza.

Durante este periodo, la educacién tuvo una funcién emi-
nentemente politica, su principal objetivo era "integrar la po-
blacién en una sociedad nacional" y a los "grupos inferiores en
el sistema de poder", es decir, la educacién se concebia como
un agente de "adaptacién social".

El monopolio del control de la educacion por parte de los
liberales es indiscutible a partir de la expulsion de los jesuitas,
del obispo Thiel y de las religiosas del sagrado Corazoén de Je-
sts Madres Bethlemitas. También se prohibio el ingreso al pais
de las congregaciones religiosas dedicadas a la ensefianza y se
suspendieron los cursos de religion de los programas educati-
vos por cursos de moral (el cual se complementaria, posterior-
mente con el de Instruccién Civica).

Este control de la educacién por parte del Estado significé
que de 1884 en adelante, las instituciones privadas de ensefian-
za no pudieron otorgar el Certificado de Conclusion de Estudios
Secundarios (Bachillerato), en consecuencia, los estudiantes de
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colegios privados debian asistir los dos ultimos afios de la se-
cundaria a colegios oficiales.

Sin embargo, en la medida en que la economia agroexpor-
tadora se fortalecia y se profundizaba la divisién social en Cos-
ta Rica, los hijos de los "barones del café" empezaron a disfrutar
de una educacién exclusiva, separada de la masa de labriegos
sencillos. A partir de 1915 y en particular en la década de 1920,
la educacién secundaria privada adquiri6 considerable auge.

Desde 1915 funcionaron en forma ininterrumpida el Co-
legio Nuestra Sefora de Sién, Sagrado Corazén de Jesus, Co-
legio Técnico Don Bosco; en el decenio de 1920 se abrieron
las puertas del Colegio Maria Auxiliadora, del Metodista, y la-
boraron durante un afno el Evans, el Montero y el Humbold.

La expansién de este tipo de ensefianza se acentda en la
década siguiente cuando inician actividades el Colegio La Sa-
lle y el Colegio Los Angeles, ademds el Maria Auxiliadora ofre-
ce sus servicios en Alajuela y Guanacaste. Es significativo el
hecho de que el mismo gobierno que impulsé las garantias so-
ciales favoreciera la ensefianza secundaria privada, con la rea-
pertura del Humbold en 1940 y en 1950 la instalacién del Co-
legio Saint Francis.

El desarrollo de la educacién secundaria privada en Costa
Rica se explica por la iniciativa de particulares con suficientes
recursos econémicos quienes querian una educacién exclusi-
va para sus descendientes. El Colegio Nuestra Sefiora de Sién
por ejemplo, funcionaba con la modalidad de internado y se
convirtié en un lugar reservado para los hijos de familias eco-
némicamente pudientes,

“(...) mis companeras eran de alto nivel so-
cioecondémico. Te daria nombres como Alber-
to Dent, Julieta Pinto, etc. Era una "high
class", definitivamente. No solo te ensefiaban
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aspectos académicos, sino también modales,
maneras de comportarse en una mesa, por-
que eran bien estrictas en ese sentido (...)"."4

Los graduados de estas instituciones privadas tenfan la po-
sibilidad de continuar estudios superiores en Europa o Estados
Unidos, ante la ausencia de universidad en Costa Rica. Mien-
tras tanto jcudl era la situacion del profesorado?

4. La formacién docente

Una de las constantes estructurales de la educacién se-
cundaria hasta la década de 1940 fue la deficiencia en la for-
macion del docente, caracterizada por el empirismo y la im-
provisacién ante la carencia de fondos y la falta de una politi-
ca definida en la materia. Hasta 1914 no existia en Costa Rica
ninguna instituciéon que formara académicamente al magiste-
rio, salvo los casos esporadicos de becas para formarse como
profesores en el Instituto Pedagégico en Chile.

En 1916 se emiti6 el reglamento Orgénico del Personal
Docente, el cual establecia como criterio esencial para efec-
tos de ascenso , los afios de servicio como maestro o profesor.
Adicionalmente, las modificaciones realizadas al escalafén
“de maestros y profesores de Estado en 1929 y 1935 tendian a
consolidar la experiencia como condicién necesaria para pre-
sentar por "suficiencia" el examen para optar al titulo de "pro-
fesor de Estado".’® En 1928 se otorgaron ochenta y cuatro be-
cas para estudiar en el extranjero, cinco de ellas fueron real-
mente efectivas en el Instituto Pedag6gico de Chile en las ma-
terias de Historia y Geografia, Castellano, Matematicas y
Ciencias Naturales.

Sin embargo, estas medidas fueron "parches" que no logra-
ban resolver el problemas esencial: la inopia de los docentes.
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Asi en 1935, lleg6 al pais una misién educativa procedente de
Chile, la cual comprobd la falta de preparacién idénea y siste-
matica del profesorado. Fsta dificultad fue achacada a la au-
sencia de una instituciéon de educacién superior que formara
al educador.

A raiz de lo anterior, hubo insistencia , especialmente de
parte de don Luis Galdames, en la apertura de una facultad
universitaria dedicada exclusivamente a la formacién de pro-
fesores para la ensefianza media. Lamentablemente, sus ideas
cayeron en el vacio, no existié la voluntad politica para hacer
realidad las sugerencias de la misién chilena.

Las ideas de Galdames eran un verdadero suefio en 1935, é|
crefa que la universidad del Estado era la mds eminente institu-
cion nacional, llamada a orientar la educacién pablica en todos
sus grados, los valores civicos y la opinién publica consciente.

En 1935, Costa Rica era el Gnico pais de América Latina
que no tenia universidad, y asi sigui6 hasta la administracién
reformista de Rafael Angel Calder6n Guardia. Durante su go-
bierno tuvo lugar la creacién de la Universidad de Costa Rica,
en la cual una facultad se destiné a la formacién de profesores
de ensefianza secundaria.

5. La educacién superior

En el apogeo del liberalismo la educacién superior brill6
por su ausencia, asi

"desde la clausura de la Universidad de San-
to Tomas (1888) hasta 1940, los intentos por
crear el Alma Mater habian fracasado debido
a que un sector de la clase dirigente no desea-
ba o no estimaba necesaria tal creacion."®
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Esta actitud correspondia a un comportamiento absoluta-
mente clasista, sectario, que dio como resultado el que los es-
tudios universitarios tuvieran un dmbito muy reducido. Des-
pués de 1888, la educacién superior estuvo representada por
una serie de escuelas profesionales que dependian de los co-
legios profesionales. En esencia se trataba de un modelo pro-
fesionalizante o napoleénico, en la que cada escuela era un
estanco aislado, sin relacién con las demas.

Desde finales de siglo, ciertos movimientos politicos y
sectores de la poblacién civil cuestionaron el modelo y pro-
movieron reivindicaciones como el caso del Partido Agricola
con Alberto Echandi, del Partido Reformista con Jorge Volio y
del Partido Comunista, en su oportunidad.

Resulta curioso que haya sido, la dictadura Tinoquista
(1917-1919) la que tuviera un cardcter "progresista’ en materia
social y educativa asi, en la Constituciéon de 1917, no solo se es-
tablecieron ciertas medidas sociales, sino que ademas se propu-
so la creacién de una universidad mediante la integracién de una
comisién que elaborara el proyecto en 1919. Sin embargo, la cri-
sis politica provocada por la caida del tinoquismo, no fue una co-
yuntura propicia para que esa iniciativa se hiciese realidad.

La idea de la creacién de una universidad estuvo en vigen-
cia durante la década de 1920, pero a la clase politica gober-
nante no le interesaba su fundacién, ademads era otras las prio-
ridades: reconstruir al pais y a la nacién desde el punto de vis-
ta econémico, social e institucional.

Un avance significativo lo constituyé la creacién de la Es-
cuela de Agricultura en 1926, que adscrita a la Secretaria de
Fomento, planteaba la ensefanza teérico-practica, para lo
cual conté con granjas agricolas. No obstante, el fin de res-
ponder a las necesidades del modelo agroexportador con una
educacion practica desde el punto de vista positivista no llegé
a mas, asi en palabras de don Luis Demetrio Tinoco,
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"como si un genio misterioso moviese los hilos
invisibles de una oculta conjuracién, cada vez
que se presenté una iniciativa de restableci-
miento de la ensefianza secundaria, prejuicios
injustificados y sentimientos de temor, hostili-
dad e indiferencia, levantaron murallas de si-
lencio o de oposicién, ante las cuales se estre-
llaban las esperanzas y los proyectos de restau-

racién del ciclo superior de la educacién."”

2. PERIODO 1940-1949

Con la llegada del Dr. Rafael Angel Calderén Guardia al
poder, comienzan las transformaciones para configurar el nue-
vo papel adoptado por el Estado costarricense: época de refor-
mas sociales como el Cédigo de Trabajo y la legislacién social.

Con esta nueva perspectiva, el Estado asume diferentes
funciones en materia econémica y social, al mismo tiempo
que en torno al Centro de Estudios para los Problemas Nacio-
nales, desde inicios de 1940 se empieza a promover el pensa-
miento estatista a través de la intervencién estatal y planifica-
cién del desarrollo econémico.

Es pertinente sefialar que la Escuela de Derecho incluia en
su curriculum numerosas materias de economia, historia econé-
mica e historia del pensamiento econémico. Es probable que es-
tudiantes como Rodrigo Facio y otros companeros, conocieran
las ideas de los economistas cldsicos con respecto a la relacién
existente entre economia y educacién. Por ejemplo, Adam
Smith crefa que al formar a los ciudadanos, la educacién cons-
truia la base de un buen gobierno y, en consecuencia, actividad
educativa y progreso econémico iban paralelos. En ese sentido
Smith veia una razén fundamental para que hubiese intervencion
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gubernamental a favor de la educacion. Si los ciudadanos son ca-
paces de apreciar todos los beneficios que la educacién conlleva,

"los gobernantes, mds sabios e instruidos, pue-
den imponer y ofrecer a los gobernados, por su
propio bien, un volumen de educacién superior
al que ellos requeririan espontaneamente "8

Stuart Mill afirmaba que el objetivo de cualquier educa-
cion intelectual para la masa del pueblo debia ser el de culti-
var el pensamiento comtin, de capacitarlo para formarse un sa-
no juicio de las circunstancias en que se situara. Para este au-
tor era de interés pdblico que todo el pueblo,

"disfrutara de una educacién bésica y que al-
gunas inteligencias superiores posean una
mas elevada; que si los progenitores no pue-
den o no quieren sostener el gasto, la educa-
cién puede ser administrada a través del Esta-
do o la iniciativa privada."'®

Sin duda, las reflexiones de Smith y Stuart Mill veian en la
educacién tan solo un elemento del costo de produccién. En con-
traste con ellos, Carlos Marx conceptualiza el trabajo no solo co-
mo el fundamento del valor, sino también como un acto esencial-
mente humano que pone en movimiento todas las facultades del
hombre y a través del cual éste modifica su propia condicion.

Es muy posible que todas estas ideas fuesen asumidas por
la clase politica que, después del gobierno de Leén Cortés,
empezé a tener protagonismo politico en Costa Rica. Asi, a
partir de 1940, importantes transformaciones en materia eco-
némica, social y educativa se dieron, acordes a las nuevas fun-
ciones del Estado.
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A. La educacién primaria

El modelo agroexportador no demandaba una alta esco-
laridad, los tradicionales grupos en el poder tuvieron un
comportamiento oligarca y no pensaron en la diversificacién
de la economia ni en la ampliacién del sistema educativo
mas alld de la escolaridad primaria. En realidad, para un sis-
tema econémico que dependia esencialmente de los ingresos
del café, la educacién de primeras letras era aparentemente
suficiente.

Es indudable que desde el punto de vista de "sistema", lo
mds significativo de la educacién costarricense a partir de
1940, es que aparte de la primaria otros niveles comienzan a
adquirir importancia. La ensefanza primaria continua su ex-
pansién, pero no logra superar completamente las deficiencias
estructurales heredadas,

"después de tantos afios de ensefianza primaria
obligatoria y compulsiva, es muy grande la
cantidad de analfabetos que existe en nuestro
pais; y mds grande atn el nimero de semi-
analfabetos, es decir, de personas que habien-
do aprendido a leer lo han olvidado después,
o lo hacen en forma sumamente primitiva."?0

El balance anterior se complementa con una alta deser-
cién, del total de alumnos que iniciaban sus estudios, apenas
un porcentaje insignificante completaba la escolaridad y el nd-
mero de alumnos que realizaba estudios superiores era impre-
sionante por lo reducido, pues en visperas de la creacién de la
Universidad de Costa Rica, no llegaban a un centenar el nd-
mero de estudiantes en Derecho, Farmacia y Agricultura, mas
unos sesenta en Pedagogia (Escuela Normal).
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Ademds, el nimero de escuelas de tercer orden era muy
elevado, especialmente fuera del Valle Central, y en San José
se trabajaba en escuelas alternas o de medio tiempo dada de
falta de locales y mobiliario. Continuaban latentes los proble-
mas en la formacién de docentes y el éxodo de maestros varo-
nes por el poco salario que recibian era motivo de preocupacién.

El papel de la Escuela Normal en Ja formacién de maestros
habia sido fundamental, en veinticinco afos de labor habfa
graduado 1446 maestros, por esa razén, en 1940 era mayor el
nimero de maestros que el de soldados. Sin embargo, habia
gran cantidad de maestros aspirantes o bien con certificado
elemental.

Con el fin de paliar esta carencia, a los docentes sin titulo
se les ofrecieron cursos de verano, en los cuales, de manera in-
tensiva se dictaban los conocimientos basicos requeridos por
un docente de primaria. A pesar de esos esfuerzos el aumento
poblacional y el retiro de maestros antiguos no permitieron
que se pudiera subsanar ese problema y se piensa en la crea-
ci6én de una Escuela Normal Rural como medida correctiva.

Con ese objetivo en 1945, inicia sus tareas en nuestro pafs
el Instituto de Perfeccionamiento para el Magisterio Nacional,
el cual en virtud de un contrato con el Inter American Educa-
tional Foundation ofrece un curso de cuatro semanas a los do-
centes de primaria. Un afio después, abre sus puertas en He-
redia un Instituto de Verano, el primero en el pais que tiene co-
mo objetivo aleccionar el personal docente de las escuelas ru-
rales de las provincias, segtin las nuevas corrientes pedagégi-
cas. Se intenta responder de esta forma a la urgente necesidad
de atender el problema de la escuela rural pobre.

La decisién de impulsar la educacion costarricense fuera
del Valle Central, se concreta a finales de la década de 1940
cuando funciona en Liberia la Escuela Normal Rural. Asimis-
mo, con el fin de mejorar el nivel de los maestros en servicio
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se crea en 1949 la escuela de Perfeccionamiento y Capacita-
cién Docente, que se transforma en 1955 en el Instituto de
Formacién Profesional del Magisterio.

Pese a todos estos logros, la educacién primaria mostraba
debilidades, como se evidencia en la discusién de la Constitu-
yente de 1949 cuando se traté de incorporarle un capitulo de
Educacién y Cultura, al razonar este proyecto, el rector de la
Universidad de Costa Rica, Fernando Baudrit Solera resaltaba
la desercidn escolar y la situacién de la educacién en sus res-
pectivos ciclos,

"En el pais existen, 926 escuelas, de las cua-
les 646 se clasifican entre las llamadas de ter-
cer ciclo. La mayoria de estas escuelas de ter-
cer grado se encuentran en las zonas rurales.
De tal modo que el muchacho campesino
abandona la escuela sabiendo apenas leer y
escribir con grandes dificultades, para reinte-
grarse a las labores del campo, donde olvidan
con facilidad sus escasos conocimientos ad-
quiridos. Las escuelas de segundo orden son
en namero de 116 y solamente 164 de primer
orden, esto es, que imparten el ciclo comple-
to hasta el sexto grado inclusive. De los datos
anteriores se desprende la triste realidad de
que mas de las dos terceras partes se reducen
a impartir ensefianza hasta el tercer grado."?!

Por su parte, el legislador Luis Dobles Segreda se refirié en
la Asamblea Constituyente al problema infraestructural de las
aulas, tanto por los edificios como por el mobiliario que te-
nian, el cual era deficiente y estaba en mal estado. Se sumaba
a esta situacion, la desnutricién de los alumnos. Por ello, afirmaba
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que la "cultura popular" (educacién elemental) era la base de
la democracia,

“Hay 762 que no alcanzan a rematar su obra
en el sexto grado, 762 que estan fuera de la
Constitucién, porque ella ordena que la Ense-
flanza Primaria sea obligatoria. (...) Es gratui-
ta, dice la Constitucion, pero lo promete na-
da mas porque no puede darla.

Hay 97.000 nifios que quedan analfabetos...
Esos 97.000 que quedan sin sexto grado y a
veces ni cuarto grado, constituyen el 88% de
la escolaridad del pais.

Véase éste solo dato que es desconsolador en
la tragedia de nuestra escuela elemental; hay
1.339 maestros que trabajan con horario al-
terno, es decir con un grupo en la manana y
otro por la tarde. Los alumnos que ellos edu-
can apenas trabajan a medio tiempo, es decir,
medio afo por afio.

Esto sucede por falta de material, de locales y
de maestros."??

La educacién primaria mostraba entonces, méas continui-
dades que cambio con respecto al subperiodo anterior, pero la
educacidén secundaria si va a experimentar transformaciones
significativas.

B. Transformaciones en la ensefianza secundaria
Al final del periodo liberal, en Costa Rica la educacién se-

cundaria revelaba desde el punto de vista cuantitativo, un cre-
cimiento mucho menor que fa primaria.
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Sin embargo, mas que los datos numéricos, es un hecho
que hasta 1940, ese ramo de la educacién pablica no tenfa un
caracter realmente nacional, pues los pocos colegios existen-
tes se concentraban en el Valle Central, de manera que los jo-
venes de provincia que querian continuar la secundaria esta-
ban obligados a venirse como "pensionistas" a San José, o emi-
grar con toda su familia a la capital.

A partir de 1940, el reformismo conservador de Calderén
Guardia manifiesta una voluntad pdblica por romper con una
de las caracteristicas esenciales del modelo de crecimiento li-
beral, esto es, que la vida econdémica, politica, educativa, y
cultural en el sentido restringido del término (bellas artes, ma-
sica, teatro) se concentrara tinicamente en San José. Asi, poco
a poco se inicia el proceso de fundacién de colegios fuera del
Valle Central, a partir de 1943 se autoriza el funcionamiento
de varios establecimientos se segunda ensefianza, tanto pabli-
cos como privados.

Si bien la expansion de la ensefianza secundaria fue una
realidad, su crecimiento topaba con limites estructurales, no
solo debido a la estructura econdémica y social del pais, sino
también a causa de estructuras mentales tradicionales. Lo cier-
to es que a fines de la década de 1940, la educacién secunda-
ria era un asunto de élites.

El problema de la formacién del profesorado era una pe-
sada herencia liberal, reto que a partir de la creacion de la
Universidad de Costa Rica empez6 a enfrentarse con seriedad
y responsabilidad. Desde sus inicios se asumié como un reto
la profesionalizacion del docente de secundaria.

De acuerdo con la ley organica de la Universidad de Cos-
ta Rica, la naciente institucion tenfa entre sus tareas bdsicas la
preparacién de sus alumnos para el ejercicio profesional, y
también
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"Los alumnos gue se graduen en las Escuelas
de Ciencias y Letras se consideraran por ese
solo hecho profesor de estado en las ramas de
su especialidad y gozardn de preferencia pa-
ra ocupar las plazas respectivas en los cole-
gios de Segunda Ensefianza."?3

En la Universidad de Costa Rica surge la Escuela de Peda-
gogia al amparo de las Escuelas de Ciencias, Filosofia y Letras,
las cuales atendian la formacién de profesores de ensefianza
media. Fue por eso que desde sus inicios los estudiantes eran
profesores de secundaria en servicio, o bien, jévenes interesa-
dos en seguir la carrera del magisterio, a los cuales por prime-
ra vez se les ofrecia una formacién sistematica.

Desde entonces, la Escuela de Filosofia y Letras en parti-
cular, se convirtié en el plantel para la preparacién de profe-
sores de segunda ensefanza, se empez6 una labor divulgativa
y se otorgaron becas con el fin de promover las carreras ofre-
cidas. Desde ese momento y hasta poco antes de la reforma
universitaria de 1957, la Escuela de Filosofia y Letras se orien-
t6 concretamente a formar a los docentes de secundaria. Se
abrié un nuevo horizonte para la formacién y capacitacién
continua del docente de ensefianza secundaria.
~ Un dltimo aspecto acerca de las transformaciones de la
década de 1940 en el dmbito educativo lo constituye la signi-
ficativa expansién de la ensefianza secundaria privada. La ley
No. 125 del 30 de julio de 1942 derogo las leyes liberales de
1884 que ponian una serie de limitaciones a la educacién pri-
vada y exigian un estricto control de esas instituciones por par-
te del Estado.?*

A partir de 1942, nace una nueva era para la ensefianza pri-
vada costarricense, pues desde entonces, las instituciones de ese
tipo proliferan en el pais. Esta expansion se vio fortalecida atn
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maés por el nuevo marco institucional que surgié de la Constitu-
cién de 1949 , que en su articulo 79 indica:

"Se garantiza la libertad de ensefianza. No
obstante, todo centro docente privado estara

bajo la inspeccién del Estado."?®

C. Lla educacién superior en Costa Rica

Como hemos mencionado, en 1935 no hubo voluntad po-
litica para crear una universidad en el pais, fue necesario es-
perar cinco afos para hacer realidad el suefio de contar con la
Universidad de Costa Rica.

En febrero de 1940, en el Gltimo discurso de plaza publi-
ca, el doctor Rafael Angel Calderén Guardia expresé la base
filosofica de su pensamiento politico,

"hay adn quienes predican los extremismos
de la escuela de Manchester, conforme a los
cuales el Gobierno se excede en sus funcio-
nes al atender la salubridad publica o procu-
rar educacién elemental al pueblo, mientras
reclaman otros que el Estado asume las fun-
ciones de la Providencia asegurando la dicha
de todos los hombres."2¢

Calderén Guardia fue claro en manifestar la importancia
que concederia a la educacién superior en pro del mejora-
miento del nivel intelectual costarricense, bajo el modelo de
"universidad necesaria", de tal modo que su crecimiento y co-
nocimiento se revirtiera en las clases méas necesitadas del pafs
y, ademads, se brindara la posibilidad de educacién a las jove-
nes pobres que tuvieran interés profesional.
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El Ministro de Educacién Pablica de la Administracion
Calder6n Guardia fue don Luis Demetrio Tinoco, profesor de
la Escuela de Derecho y quien, desde 1935, se habfa mostra-
do favorable a la creacién de la Universidad. El Ministro Tino-
co debié emprender la dura tarea de esgrimir los argumentos
en pro de la educacién superior pablica en un medio en que
muchos adversaban esa idea.

Los que se oponian a su creacién argumentaban la falta de
recursos econémicos y, apegados a la vieja concepcion liberal
acerca de la educacién, establecian la dicotomia entre la en-
sefanza primaria y la secundaria, pues sostenian que el pais ni
siquiera podia satisfacer las necesidades de los grados inferio-
res de la educacién primaria, la cual era gratuita y obligatoria.

También se hacian una serie de consideraciones que en el
fondo tenfan un indiscutible contenido clasista, al afirmar que:

"Con los jévenes que van a hacer sus estudios
a las universidades europeas y norteamerica-
nas, por cuenta de sus familias y del Estado, es
més que suficiente, con la grandisima ventaja
de que adquieren una preparacién que la es-
casez de nuestros recursos nunca les podran
ofrecer con la universidad que cridramos."?”

También se externaba un pensamiento muy utilitario, pues
se consideraba que las artes, ciencias puras, y filosofia, entre
otras, no tenian utilidad inmediata y exigian cuantiosos recursos
como bibliotecas, cuadros, personal especializado y laborato-
rios. Esto daba pie a un pesimismo desmovilizador que debilita-
ba la idea de contar con una universidad puablica en Costa Rica.

Para el Ministro de Educacién Pubiica, Luis Demetrio Ti-
noco, la intervencién del Estado en materia educativa no de-
bia concluir en la secundaria, sino que una vez reforzadas la
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ensefianza primaria y la secundaria, el Estado tenia que ofre-
cer una preparacion superior, amén de las ya existentes como
el magisterio, abogacia, farmacia y agricultura, de tal modo
que se buscaba materializar un “sistema educativo articulado
y vertebrado en todos sus niveles" a través de las artes, la cul-
tura, ciencias puras e industriales.

Ademds del desarrollo de la academia, Tinoco le asignaba
otras funciones igualmente importantes a la universidad, rela-
cionadas todas ellas con lo que deberia ser su relacién con la
sociedad costarricense,

"Queremos que la universidad subsista por su
espiritu, mas que por la materia. Que sus be-
neficios se extiendan a todo el pais por medio
de conferencias que seran radiodifundidas,
por medio del cine, de la prensa y de todos
aquellos medios que puedan ser aprovecha-
dos por tan noble fin."28

La labor de Tinoco tuvo éxito, numerosos circulos acadé-
micos, colegios profesionales y personalidades del pafs le die-
ron su apoyo. El Gobierno le dio su sancién el 16 de agosto de
1940 y diez dias después el presidente Calderén Guardia y su
Ministro Tinoco le ponen el "ejeclitese". Un 26 de agosto, 151
anos antes, en 1789, en Francia se habia proclamado la De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, jQué
profundo simbolismo!

El 7 de marzo de 1941, la Universidad de Costa Rica
(UCR) inauguré sus actividades con un "acto apotedsico" don-
de estuvieron presentes delegaciones de varias universidades
del continente y en donde participaron miles de estudiantes.
La UCR iniciaba sus labores con 719 estudiantes distribuidos
asi: 155 en la Escuela de Derecho, 63 en la Escuela de Farmacia,
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3. LA EDUCACION COSTARRICENSE
Y LA CONSTITUCION DE 1949

La Constitucién de 1949, que finalmente tomé6 como base
la Constitucién de 1871, la cual en cuanto a materia de edu-
cacion se refiere, estaba limitada a dos pequefios articulos por
medio de los cuales se establecia la gratuidad de la ensefian-
za. Por el contrario, en 1949, se discute un capitulo completo,
redactado por universitarios y juristas, llamado precisamente
“Educacién y Cultura”.

El diputado José Maria Zeled6n Brenes, al presentar ese
proyecto, decia hacerlo bajo el patrocinio de Claudio Gonza-
lez Rucavado, al enarbolar la bandera del "poder docente", en
momentos en que se peleaba el porvenir de la Republica.

"El proyecto del Poder Docente entrafiaba inte-
rés vivo por las nuevas generaciones, deseaba
que en la Constitucién hubiese una declarato-
ria franca y expresa del Estado Docente y que
la ensefianza publica, desde la preescolar has-
ta la terminacion de los estudios superiores,

fuese a cargo del Estado y costeada por é1."!

Al insistir en la necesidad de introducir ese nuevo capitu-
lo a la Constitucién Publica, Zeledén Brenes agregaba:

“El Estado de hecho corre con la ensefianza.
S6lo que nosotros queremos que eso sea mas
eficiente en virtud de un mandato constitucio-
nal y que toda la ensefianza sea gratuita como
casi es en nuestra Republica; y decimos casi
porque de cuando en cuando se grava la ense-
flanza secundaria y superior, ya con matriculas
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cuyo valor excede del que el proletariado de
levita, el artesano, el campesino pueden pa-
gar, ya con cuotas mensuales que la tornan
prohibitiva para los mismos y precisa que el
alimento intelectual esté dispuesto para todos
como ansiamos que el alimento del cuerpo
llegue algdn dia a manos de todo el mundo,
sin las luchas y sacrificios que entenebrecen
la existencia(...) Undmonos todos en un solo
propésito y hagamos de la ensefanza el su-
premo motor de la Republica."3?

Entre los aspectos fundamentales del proyecto constitucio-
nal que pretendia hacer realidad el Poder Docente, se incluian
los siguientes:

Articulo 67: La educacion es funcion esencial del Estado, el
cual esta en la obligacién de crear las institucio-
nes y servicios suficientes para atender a las ne-
cesidades del pais.

Articulo 69: La Educacién Pdblica seria organizada como un
proceso integral correlacionado en sus diversos
ciclos, desde la pre-escolar hasta la universitaria.

Articulo 70: La Ensefianza primaria es obligatoria: ésta, la
pre-escolar y la secundaria son gratuitas y cos-
teadas por la nacion (...).

Articulo 71: Se garantiza la libertad de ensefianza (...).

Articulo 72: La iniciativa en materia educacional merecerd
el estimulo del Estado, en la forma que lo deter-
mine la ley.
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Articulo 73: La Universidad del Costa Rica es una institucién
de cultura superior que gozara de independen-
cia para el desempeiio de sus funciones (...).

Articulo 74: El Estado dotara de patrimonio propio a la Uni-
versidad de Costa Rica, le creara las rentas ne-
cesarias y contribuird a su mantenimiento con
una suma no menor de diez por ciento del presu-
puesto anual de gastos del ramo de la Educacién
Publica, que se le girard en cuotas mensuales.

Articulo 77: La libertad de catedra es principio fundamental
de la ensefanza universitaria.

A pesar del optimismo del constituyente Zeledén Brenes,
su deseo de concretar la utopia de Gonzalez Rucavado encon-
tr6 grandes obstaculos, pues en sus propias palabras "ahora pa-
rece un despropésito a quienes creen que pueden aprovechar
la desorganizacion del mundo para retornar a la época de las
tinieblas".

El propésito de establecer la gratuidad de la ensefianza
pre-escolar y secundaria y el financiamiento de la Universidad
de Costa Rica, fue combatido por varios diputados, especial-
mente por parte de Luis Felipe Gonzalez Flores y Luis Dobles
Segreda. Del mismo modo, de la ensefianza preescolar se afir-
maba "que no era esencial®, "sino mas bien un lujo".

El relacion a la aspiracién de declarar gratuita la secunda-
ria se emitian en sentido adverso varios argumentos:

"Que la gratuidad resultaria contraproducente,
pues los padres no querran enviar a sus hijos a
los colegios del Estado y los enviaran a los par-
ticulares (...) lo que nos llevara en el futuro a
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una educacién aristocrética y a otra popular.
Que en la prictica la educacion era gratuita,
pues a los estudiantes pobres se les eximia del
pago de la matricula (cuarenta colones); que
las posibilidades actuales del fisco, no permi-
ten, a pesar de nuestros deseos, conceder la
gratuidad de la ensefianza secundaria."

Los defensores de la ensefianza secundaria gratuita esgri-
mian, por su parte, razones de cardcter mds bien filoséfico que
denotaba, a su vez, una nueva concepcién del Estado y de la
democracia. Asi, el rector Baudrit Solera argumentaba que la
educacion secundaria era gratuita para los estudiantes pobres,
pero que éstos para disfrutar de la excepcién del pago de sus
matriculas, se veian obligados a pasar por la pena de tener que
demostrar su pobreza

"Si el Estado tan sélo percibe anualmente
¢163.310.60 por derechos de matricula, ;por
qué no evitarle a estos alumnos pobres la pena
de exhibir su pobreza? (...) con ello se esta
obligando a los estudiantes a exhibir su falta de
recursos ante sus companeros pudientes."33

La formacién académica, la mayor claridad politica y la
perspectiva hacia el futuro se refleja claramente en el parrafo
siguiente,

"El problema fiscal, que parece es el que ha
llevado a varios sefiores diputados a oponer-
se a nuestra tesis no se soluciona con aquella
pequefnia suma. El Estado no perdera nunca
con dejar de percibirla. Los colegios tienen
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otras rentas que hasta les permiten acumular
fondos. El pais habra dado un gran paso hacia
el futuro declarando la gratuidad de la ense-

PAanza secundaria."3*

Igualmente el legislador Luis Alberto Monge externaba cri-
terios que por su interés transcribimos a continuacioén,

"En los colegios se forma la personalidad del
adolescente. Esa discriminaciéon odiosa que
se hace entre alumnos que pagan la matricu-
la y los que no la pagan a la larga influye en
el desarrollo de la personalidad del adoles-
cente, en el cual deja sus huellas, que mas
tarde se hacen sentir en el estallido de con-
flictos sociales. Si en realidad queremos dar
una contribucién eficiente a la armonia so-
cial, a la fraternidad de todos los costarricen-
ses sin distingos de ninguna clase social, de-
bemos establecer la gratuidad de la ensefan-
za secundaria."3®

En lo que respecta al financiamiento de la Universidad de
Costa Rica, las discusiones fueron muchas y hasta dsperas. A la
Universidad se la acusaba de ser la "mimada de la casa", de que
"vivia con holgura mientras habia que comprar 35.000 pupitres
y 90.000 nifios vivian en la ignorancia”. Se decia, ademds que su
presupuesto deberia ser asignado por el Ministerio de Hacienda.

Los defensores del financiamiento de la Universidad par-
tian de varios principios de caricter general: los intereses de la
Universidad de Costa Rica son los de la juventud que se edu-
ca en ella, los intereses de la cultura son también los funda-
mentales de la democracia y los vitales de la Patria.

5 6 Serie Cuadernos de Historia de fas Instituciones de Costa Rica




“... es en la docta Institucion Universitaria
donde residen los valores mas ponderados de
una comunidad; donde deberan en un futuro,
que debe ser cercano, fundirsele la personali-
dad de nuestros estadistas y conductores de la

opinién consciente."3®

En cuanto al financiamiento propio de la Universidad, se
indicaba que era la Gnica manera de asegurar su autonomia,

"Si no se garantiza la independencia econé-
mica de la Universidad -se decia- cualquier
dia ella cerrara sus puertas porque a un con-
greso reaccionario le ha parecido bien que
son demasiado levanticos e independientes
los estudiantes; que ellos se preocupan en de-

masia de los problemas del pais."3’

Y con relacién a la libertad de catedra expresaba,

"Abogar por la libertad de citedra es como
abogar por el pensamiento libre, que dentro de
las libertades humanas es como el oxigeno a

los pulmones; algo vital para la consciencia."8

Pero el articulo que mas problemas suscité fue aquel que
establecia que es funcion esencial del Estado la educacién, es
decir, que el Estado " la miraria como de sus objetivos prima-
rios". Para Rodrigo Facio el asunto era simple,

"Conforme se operé el desarrollo democratico

de los paises, poco a poco el Estado fue preo-
cupandose, como una consecuencia légica,
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por la ensefanza hasta el punto de que se ha
llegado a la conclusién gque es funcién esen-
cial y la promocion de la cultura y de la en-
sefianza."

Luego el idedlogo de la social-democracia costarricense,
se referia a un aspecto fundamental: la tarea dindmica del Es-
tado como garante de la formacién de ciudadanos activos, ciu-
dadanos capaces de participar en el manejo de la Republica,

"El Estado como el maestro, que tiene estable-
cido el sufragio universal que exige a los ciu-
dadanos una serie de funciones y pone a su
cargo una serie de obligaciones y derechos,
seria absurdo que no tuviera como funcién
esencial suya, el desarrollo de la educacion en
todas sus formas, para poner a los ciudadanos
en condicién de ejercer las funciones y de
cumplir esas obligaciones cabalmente. Una
constituciéon como la que estamos redactando
hoy, a mediados del siglo veinte, no es posible
que se desentienda del problema educacio-
nal. Es tarea que le interesa fundamentalmen-
te, esencialmente a la difusién de la cultura."?

Lo que para los reformadores era muy evidente, remozar
la democracia, para el Arzobispo de San José, Victor Manuel
Sanabria®® y para Fernando Sancho Volio no lo era. Para ellos
la palabra "esencial" era sinénimo de los peores designios,
pues se adopta,

"un criterio totalitario de las funciones que en
orden a la Educacién corresponden al Estado
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y que priva a los padres de familia, cualquie-
ra que sea su credo, contrariando el Derecho
natural de derechos que en justicia no hay
autoridad que los pueda privar."4!

En el criterio de ellos, ese articulo seguia los pasos del co-
munismo materialista y ateo, donde "los rojos" habian puesto
sus plantas con el fin de apoderarse del alma de los nifios.

Dura batalla debieron librar los diputados social-demécra-
tas frente a lo que el diputado Zeledén Brenes llamaba "actitud
retadora del jefe de la Iglesia, a su prédica de subversion civil,
actitud irrespetuosa y subversiva, tentativa ultramontana".?

Finalmente, los social-demdcratas debieron ceder. Tam-
bién cedi6 el liberal José Marfa Zeledén frente a los epitetos de
"comecuras cegados de morbosa pasién clerofobia", frente a
las acusaciones de "tentativas de descristianizacién", en fin, los
reformadores debieron ceder frente a la desobediencia predi-
cada en periédicos y palpitos.

Si se analiza el asunto en perspectiva histérica, el articulo
que establecia como tarea esencial del Estado la promocién de
la educacion, no era una cuestion menor pues todavia en esos
afios, aunque a nivel de discurso, se decia que la educacién
formaba para la democracia, en la realidad, el sistema politico
excluia de los mecanismos de participacién a miles de costa-
rricenses, tal vez o precisamente, porque estaba lejos de ser
democrético.

La educacién era reservada a las élites, tal como lo expre-
saba dofia Victoria de Doryan, en 1974,

"Se decia que los hijos de un obrero o de una
sirviente no debian estudiar porque iban a en-
contrarse incomodos subiendo una o mas
gradas en la escala social. Que el hijo de un
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campesino debia quedarse ayudando a su pa-
dre puesto que las fincas no podian permane-
cer sin peones. Y a la Universidad sélo debian
ingresar los superdotados o los hijos de la
gente acomodada, pues consideraban que se
abaratarian las profesiones liberales. Esa era
la manera de pensar hace mds o menos un
cuarto de siglo."#3

MAS ALLA DE 1949

Aunque el capitulo de educacién y cultura no fue apro-
bado, tal y como lo presentaron los diputados reformadores,
lo cierto es que a partir de 1949 se sientan las bases para el
desarrollo de un sistema educativo articulado y profesionali-
zado en todos los niveles. Si bien la tendencia no es lineal, se
inicia un amplio proceso de crecimiento cuantitativo y cuali-
tativo de la educacién costarricense. A partir de ese momen-
to, la expansién del sistema educativo constituye un mecanis-
mo importante de movilidad social; permite cierta renovacién
de las élites y de la clase politica, ademas crea entre sus be-
neficiarios una conciencia generalizada de clase media que
legitima al sistema.

Estos cambios coinciden con una fase de expansién eco-
némica, con un largo crecimiento de la economia internacio-
nal que se prolonga hasta 1970,

"En este mismo periodo, la economia costarri-
cense, tuvo un dinamismo sobresaliente, si lo
comparamos con el resto de los paises lati-
noamericanos."#*
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A partir de ese momento, se percibe una interdependen-
cia mas amplia que en la época liberal, entre el desarrollo
econdmico y social y el sistema educativo. La reorientacién de
la economia -diversificacién de la estructura productiva, princi-
palmente el desarrollo de la industria nacional- hace necesario
modificar cualitativamente la formacién de los recursos huma-
nos. Se critican entonces, los planes rigidos, unilaterales, exclu-
sivamente hechos para una educacién intelectualista. Se habla
ademds de acentuar la vocacién econémica de la educacion.
En particular se impulsa la educacién técnica profesional con
el fin de ofrecer la mano de obra calificada que el nuevo esti-
lo de desarrollo requeria.

A partir de 1950 se produce una expansién impresionan-
te de la educacién primaria y secundaria. La universitaria au-
menta entre 1951 y 1968 en un 1.064%. Para lograr ese cre-
cimiento del sistema educativo, se hacen grandes gastos, se in-
vierte en civilizacién - como decia Omar Dengo-.

Lo més significativo en los primeros afios de la Segunda
Republica, es la expansion de la ensefanza secundaria. "En
1949, empezé la democratizacion de la segunda ensefanza”,
diria luego José Figueres. A partir de esos afios, el discurso ofi-
cial es reiterativo en el sentido de identificar educacién con
democracia, en considerar que la educacién para el mayor nd-
mero, es la base de la democracia.

Poco después de que el Cuartel Bellavista se convirtiera en
museo, el pais empieza a "sembrarse" de colegios. El nimero
crece enormemente, y un dato fundamental: se crean colegios
en las provincias, en las dreas rurales. Los gastos en educacién
aumentan afo con afo, y ya en 1958 representan el 22.96%
del presupuesto nacional, hasta llegar a mas del 30% en los
primeros afos de la década de los setenta.

La educacién universitaria por su parte tiene un gran in-
cremento en este periodo. Pero en 1980, se hizo evidente que
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en nuestro pafs se habia dado una ruptura en el patrén socio-
econémico imperante desde 1950. No obstante, las raices de
la llamada crisis que desde ese momento se vive se manifies-
tan desde la segunda mitad de la década anterior. Precisamen-
te, a partir de ese momento, los gastos en educacién empiezan
a ser cada vez menores, hasta alcanzar porcentajes inferiores
a los invertidos en 1950. Ya en la Memoria de! Ministerio de
Educacién Piblica de 1985, se decfa:

"El Presupuesto del Ministerio de Educacién se
ha congelado pricticamente en los ultimos
tres afios. El porcentaje que orgullosamente
mostraban los costarricenses del 30% con res-
pecto a las finanzas nacionales, ha bajado en
forma ostensible y en este momento, el 17%
que es el que se asigna al presupuesto educa-
tivo, revela en forma evidente, la insuficiencia
de recursos que se destina a la educacién” .45

CONCLUSION GENERAL

No hay duda que el sistema educativo costarricense esta
en peligro, y uno de sus aspectos mds evidentes es la insufi-
ciencia presupuestaria. La crisis se traduce en escasez de au-
las, falta de material educativo, carencia de mapas, laborato-
rios, bibliotecas, talleres, campos de experimentacién, pocos
incentivos a los docentes, exceso de lecciones, pocas posibili-
dades de actualizarse. Esto Gltimo a pesar de que en 1950 se
afirmaba,

"La escuela serd lo que sea el maestro."4®
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Aunque la crisis educativa es incuestionable, el discurso
oficial no trasciende al nivel de la retérica. No existe ya la vo-
luntad politica que alentaba los constituyentes de 1949. Efec-
tivamente, hace unos afios un alto funcionario del Ministerio
de Educacién Pudblica, decia: "En este momento, es mas prio-
ritario construir un puente 0 una carretera que una escuela."

En estas circunstancia, y para concluir con este trabajo, se
hace necesario recordar de nuevo a Omar Dengo cuando el
maestro decia,

"Nos refieren que el Congreso, o en algin
otro lugar, se ha declarado que hay opiniones
capaces de aconsejar la clausura, por algin
tiempo, de colegios y escuelas, a cambio de
dedicar el dinero nacional que consumen, a
construir y reconstruir caminos. NO! Ni de
palabra se cometa el atentado. Menos en
nombre de {os caminos, cuando la escuela as-
ciende a ser, lo que es deseable, por la obra
que se les de, tendremos suficientes caminos,
y mejores caminos (...)

Escuelas y caminos, caminos son los dos, unos
cruzan la tierra, otros el espiritu, pero ambos
concentrandose concluyen en los abiertos ho-
rizontes de la riqueza y de la independencia."

NOTAS
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e analiza el desarrollo de la educa-

cién publica costarricense en el

periodo 1914-1949, en un mo-
mento en el que la funcion politica de la
educacion fue fortaleciéndose lentamen-
te, ya que los diferentes gobernantes
consideraban que la instruccion publica
representaba la mas alta finalidad del
Estado, pues abarcaba todos los valores
que constituian y cimentaban “la nacio-
nalidad y la civilizacién de un pais”. No
obstante, el sistema educativo de la épo-
ca se distanciaba profundamente del
modelo tedrico por su falta de solidez,
la insuficiencia de recursos, el empiris-
mo, una educacién secundaria elitista y

concentrada en el Valle Central y la ausencia de universidad. A
partir de 1940, se estudia la transformacion educativa tendiente a re-
solver los problemas educativos estructurales, que se eleva a rango
constitucional con la introduccién en la Constitucién de 1949 de un
capitulo ecompleto denominado “Educacion y Cultura”.
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